SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG
SECRETARIA EXECUTIVA DOS CONSELHOS

DELIBERACAO N° 001/2017
CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA, EXTENSAO E ADMINISTRACAO
42 CAMARA — CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
EM 08 DE FEVEREIRO DE 2017

Dispbe sobre alterag&o curricular e reoferta do curso
de Especializacgdo em gestdo Publica Municipal
(EaD).

A Reitora da Universidade Federal do Rio Grande, na qualidade de
Presidenta do CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA, EXTENSAO E
ADMINISTRACAO e o Presidente da 42 Camara do COEPEA — CAMARA DAS
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS, tendo em vista decisdo desta Camara, tomada
no dia 08 de fevereiro de 2017, em conformidade ao constante nos processos n°
23116.007396/2016-90 e n° 23116.007978/2016-76,

DELIBERAM:

Art. 1° Aprovar a alteracdo curricular e a reoferta do curso de
Especializacdo em Gestao Publica Municipal, conforme anexo.

Art. 2° A presente Deliberacdo entra em vigor nesta data.

Profd. Dr2. Cleuza Maria Sobral Dias
PRESIDENTA DO COEPEA

Prof. Dr. Anderson Ores;es Cavalcante Lobato
E’RESIDENTE QA 42 CAMARA DO COEPEA
CAMARA DAS CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS



Anexo a Deliberacdo 001/2017 da 42 Camara do COEPEA

Alteracdo curricular e reoferta do Curso de Especializacdo em Gestdo Publica Municipal —

Modalidade EAD

1) Numero de vagas e locais de oferta do curso

Polo de oferta do curso Numero de vagas
Novo Hamburgo 35
Picada Café 35
Santana do Livramento 35
Santo Antonio da Patrulha 35
Total 140

2) Corpo docente do curso

O quadro de docentes fica assim distribuido:

Disciplin . Carga Lotaca | .
Médulo 2 do Disciplina horari Nome do docente o Titulacéo
maodulo a
Nivelament 1 Introducéo a 30 ANDRE LUIS CASTRO DE
0 Modalidade EAD | horas FREITAS C3 DOUTOR
Basico 1 Estado, Governo | 30 | phep 510N DE PAULA COSTA | FADIR | DOUTOR
e Mercado horas
2 O Publicoe o
Basico Privado na hggls ANDERLSOOé\IAggESTES FADIR | DOUTOR
Gestao Publica
3 Desenvolviment
.- 0 e Mudangas 30 PAULO RENATO LESSA
Basico no Estado horas PINTO ICEAC | DOUTOR
Brasileiro
Basico 4 Politicas 30 | E| AVIA REGINA CZARNEWSKI | ICEAC | DOUTOR
Publicas horas
5 Planejamento
L, . , . 30 VILMAR ANTONIO
Béasico Estrategico horas GONCALVES TONDOLO ICEAC | DOUTOR
Governamental
6 O Estado e os
Basico Problemas 30 LUCAS CERQUEIRA ICEAC | MESTRE
Contemporaneo | horas
S
7 Indicadores
Basico Socioeconomico | 30 | 1 ApAjy ALVES DE FREITAS | ICEAC | DOUTOR
s na Gestao horas
Publica
Especifico 1 Plano Diretore | 30 | 550N DA SILVA TEIXEIRA | ICEAC | DOUTOR
Gestao Urbana | horas
- 2 Gestao 30 FLAVIA VERONICA SILVA
Especifico Tributaria | horas JACQUES ICEAC | MESTRE
3 Gestao de
. S 30 AUDREI FERNANDES
Especifico Redes Publlc~as horas CADAVAL ICEAC | DOUTOR
e Cooperacao
Especifico 4 Gestdo 30 | MARCIO ANDRE LEAL BAUER | ICEAC | DOUTOR
Democrética e | horas




Participativa
Especifico 5 Gestéo Logistica hg’r%s MILTON PAIVA DE LIMA ICEAC | DOUTOR
6 Elaboracéo e 30
Especifico Avaliacao de horas DECIO BITTENCOURT DOLCI | ICEAC | DOUTOR
Projetos
Especifico ! Processos 30 | LEONARDO LISBOA PEREIRA | ICEAC | MESTRE
Administrativos | horas
Monografia |t Metodologia | 30 | &) |jERME LERCH LUNARDI | ICEAC | DOUTOR
Cientifica horas
2 ] DOUTOR
. . 30 | ANDRE ANDRADE LONGARAY | ICEAC
Monografia Monografia | |\, o | DEBORA GOMES MACHADO | ICEAC DOLATOR

3) Carga Horéria Total
O curso tera uma carga horéria total de 510 horas, sendo distribuidas em quatro modulos:
nivelamento (30 horas), basico (210 horas), especifico (210 horas) e monografia (60 horas).

4) Duracao
O Curso tera uma duracao de 18 (DEZOITO) meses, incluindo cumprimento de créditos e
elaboracdo de monografia.

5) Disciplinas

a) Modulo Nivelamento
Possui apenas a disciplina de introducéo ao EAD, com carga horaria de 30 horas.

Disciplina 1 — Introducédo a modalidade EAD

Objetivo: Analisar e entender EAD e TIC (Tecnologia de Informagdo e Comunicac¢do), Ambiente
virtual de ensino e Aprendizagem, Ferramentas para navegacao na internet.

Ementa - Concepcbes e Legislacdo em EaD. Ambiente Virtual de Ensino Aprendizagem.
Ferramentas para navegacdo e busca na Internet. Metodologias de estudo baseadas nos
principios de autonomia, interacdo e cooperacao.

b) Médulo Basico
O maddulo basico é o nucleo comum para todas as habilitagdes do Programa Nacional de
Formacdo da Administracdo Publica. E composto por sete disciplinas, de 30 horas, perfazendo
um total de 210 horas.

Disciplina 1 — Estado, Governo e Mercado

Objetivo: Essa disciplina enfoca as complexas relacdes entre Estado, governo e mercado nas
sociedades capitalistas contemporaneas. Partindo das duas matrizes tedricas que explicam as
relacbes entre Estado e sociedade no sistema capitalista — a liberal e a marxista —, a disciplina
analisa criticamente as diversas interpretagcdes concorrentes e/ou sucessivas sobre as sempre
tensas e dinamicas relacdes entre Estado, governo e mercado.

Ementa - Os atores envolvidos na esfera publica sejam eles governantes, funcionarios,
fornecedores, clientes, beneficidrios, usuarios de servicos publicos ou agentes objetos da
regulacéo estatal, movem-se e posicionam-se no espaco publico orientados por uma ou mais
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concepcles tedricas concorrentes sobre as relacbes entre Estado, governo e mercado nas
modernas sociedades capitalistas. Por essa razdo, é fundamental aos gestores publicos, em
exercicio ou em formacéo — independentemente da esfera de governo em que atuem ou venham
a atuar —, conhecer os diferentes fundamentos e légicas que orientam a acdo dos agentes
envolvidos (stakeholders).

Relacdes entre Estado, governo e mercado na sociedade contemporanea, segundo as principais
concepcOes e teorias: marxistas (PRZWORSKY, 1995) e liberais (SARTORI, 1997).

Desafios teoricos e politicos colocados aos analistas e atores politicos pelas mudancas
produzidas sob o capitalismo contemporaneo (BOBBIO, 1983; GUIDDENS, 1996; ANDERSON,
1996).

Disciplina 2 — O Publico e o Privado na Gestao Publica

Objetivo: Essa disciplina tem por objetivo delimitar com clareza para o aluno as diferengas entre
a esfera privada, que € o ambito de atuacdo por exceléncia do administrador de empresas, e a
esfera publica, na qual se situa a Administracdo publica e age o gestor publico.

Ementa - Tradicionalmente, os poucos cursos de administracao publica oferecidos no pais partem
do ndcleo duro das teorias e disciplinas que compdem os curriculos de administracdo de
empresas, a ele acrescentando alguns outros temas e matérias mais diretamente ligados a gestao
dos negocios publicos pelo Estado. Esse ponto de partida deixa de pér suficientemente em relevo
a diferenca fundamental entre a esfera publica e a privada, da qual derivam todas as demais
diferencas teleoldgicas, organizacionais e funcionais existentes entre as organizacdes do Estado
e as da sociedade civil, sejam elas empresas, sindicatos e associagbes com ou sem fins
lucrativos. Por ser essencial ao gestor publico ter absoluta clareza dessa diferenca, de forma a
poder exercer adequadamente as suas funcdes e atribuicbes com as quais ele se encontra
investido na qualidade de servidor publico, é que esta disciplina foi inserida no médulo basico
deste curso. Da precisa separacdo entre esfera publica e esfera privada, que remonta ao Direto
Romano, mas que s recentemente adquiriu 0os seus contornos mais definidos nas sociedades
contemporaneas do Ocidente, é que decorrem todas as demais diferenciacdes relevantes para o
agente publico: de um Direito Publico e de um Direito Privado; a separacdo entre Estado e
sociedade civil; a delimitagdo dos poderes dos governantes em relacdo ao conjunto do Estado e
aos cidadaos.

- A dicotomia publico-privado; a primazia do publico sobre o privado; as fronteiras entre o publico
e o privado; as prerrogativas do Estado sobre os agentes privados; os direitos do cidadao e os
deveres do estado; interesses privados e interesses coletivos; InstituicAo e organizacao;
organizacdes publicas e organizacdes privadas.

- O servidor como agente da acao do Estado; os diferentes agentes publicos e as suas formas de
investidura; as prerrogativas do estado e as garantias do servidor; regime estatutario e regime
contratual; vinculo estatutario e vinculo empregaticio; cargo publico e emprego no setor privado; A
ética profissional do servidor publico.

- Os principios norteadores do servico publico — legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia; poderes e deveres do administrador publico; dever de agir, dever de
eficiéncia, dever de probidade, dever de prestar contas; poder disciplinar, poder de policia, poder
discricionério.

- As diversas organizacdes do terceiro setor e suas especificidades.

- Globalizacdo e neoliberalismo: desregulamentacéo, privatizagbes e abertura dos mercados de
bens e de capitais; reorientacdo do papel do estado: da producdo a regulacao de bens e servicos;
a defesa do interesse publico na competicdo globalizada: Estado e agentes econdmicos privados
internacionais; novos principios de gestao publica: planejamento participativo; democratizacdo do
Estado; promoc¢ao da cidadania. a nova orientacdo estratégica de governo federal: inclusdo social
e reducdo das desigualdades; crescimento econdémico com geracdo de emprego e renda;
promocéo da cidadania e fortalecimento da democracia.



Disciplina 3 — Desenvolvimento e Mudancas no Estado Brasileiro

Objetivo: Essa disciplina tem por objeto levar o aluno a compreender como o Estado e a
sociedade foram se modificando e desenvolvendo no Brasil, a partir da Primeira Republica, até
chegar a conformacéo em que se encontram atualmente.

Ementa - A adequada compreensao de longos e complexos processos de transformacéo social,
como os experimentados pelo Brasil desde a proclamacdo da Republica até os dias de hoje,
repousa sobre um conjunto variado de saberes produzidos por diferentes disciplinas, como a
histéria, a sociologia, a economia, a administracdo, o direito e a ciéncia politica. Para que esses
varios conhecimentos possam ser devidamente associados e adequadamente assimilados, faz-se
necesséaria a adocdo de uma perspectiva interdisciplinar e historica a fim de costura-los com a
linha do tempo. Assim, interdisciplinaridade e contextualizacdo histérica sdo 0s eixos
fundamentais que devem orientar o desenvolvimento desta disciplina. Desenvolvimento
econdmico, mudanca social e centralizacdo e descentralizacdo politico-administrativas no Brasil:
Da Republica oligarquica & Republica democratica do Século XXI.

Disciplina 4 — Politicas Publicas

Ementa - Sociedade. Politica. Politica Publica. Andlise politica. Analise de politicas. As principais
abordagens na analise de politicas publicas e o modelo sistémico. A concepgao do “ciclo da
politica”. Atores politicos (stakeholders). Interesses e expectativas. Poder e recursos de poder.
Bem publico. Escolha racional. Experiéncias inovadoras que criam novas esferas publicas de
negociacgao e de participacéo popular: conselhos, redes, parcerias € novos arranjos institucionais
no nivel local de governo. A formacdo de agenda de politicas publicas. Tipos de demandas.
Deciséo. Nao-deciséo.

Arenas politicas. Padrbes de comportamento e interacdo dos atores. Modelos de andlise do
processo decisério: racional, organizacional e modelo da politica burocratica. As légicas do
processo decisoério: racional-compreensiva, incremental e mixed-scanning. Relacdes entre
formulacdo e implementacdo. Modelos de implementagdo de politicas. Avaliacéo.
Acompanhamento. Monitoramento. Pesquisa Avaliativa. Tipos de avaliacdo. Critérios de
avaliacdo. Controle e avaliacdo de politicas publicas. Politicas Publicas: conceitos e evolugdo no
Brasil. Regularidades das politicas publicas no Brasil. Novos papéis e responsabilidades dos
entes federativos nas politicas publicas.

Disciplina 5 — Planejamento Estratégico Governamental

Ementa - Introducdo ao Planejamento Estratégico. Aspectos Gerais e Histéricos. O
Desenvolvimento Planejado. Evolucédo do Planejamento no Brasil. Abordagem Critica do Modelo
Brasileiro de Planejamento Governamental. Plano Plurianual.

Disciplina 6 — O Estado e os Problemas Contemporéneos

Objetivo: O objetivo desta disciplina é, a partir da analise do contexto brasileiro atual, colocar em
destaque problemas de natureza politica, social e econdmica cujo equacionamento nao podera
ocorrer sem uma ativa participacdo do Estado; seja por intermédio de politicas publicas
focalizadas, seja através da geracdo de um ambiente que permita um processo de negociacao
mais adequado entre os atores com eles envolvidos.

Uma questdo a tratar € o processo, que parece estar ocorrendo, de crescente apropriacdo do
publico pelo privado. Esclarecer as caracteristicas desse processo e evidenciar os procedimentos
envolvidos, a partir da consideracéo desse tipo de problemas, € um dos objetivos da disciplina.

Ementa - Problemas de cunho socioeconémico, como os relacionados a distribuicdo de renda e
riqueza; a geracgdo de trabalho e renda; a incluséo social; a realizacdo de reformas; ao aumento
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da transparéncia e da participacéo popular, serdo, muito provavelmente, priorizados. As trajetorias
das politicas publicas concernentes a esses problemas, e os efeitos da inclusdo da agenda
neoliberal no seu processo de elaboracéo, serdo estudadas a partir dos instrumentos usualmente
empregados para analisar a conjuntura: reformas e coalizdes.

- Tema com abrangéncia nacional, regional ou local definido pela Coordenacao do Curso.

Disciplina 7 — Indicadores Socioecondmicos na Gestao Publica

Objetivo: O objetivo dessa disciplina € a de sistematizar as nocdes basicas e introduzir as
potencialidades e limites da aplicacdo dos Indicadores nas diversas etapas do ciclo de formulacao
e avaliacdo de Politicas Publicas no Brasil. Ao apresentar as diferentes fontes de dados,
pesquisas, relatorios sociais e sitios de informacéo estatistica e indicadores procura-se oferecer
aos estudantes os insumos basicos para elaboracdo de diagndsticos socioeconémicos
abrangentes que subsidiam a proposi¢cédo de programas sociais, bem como permitir a construgéo
de sistemas de indicadores que viabilizem o monitoramento continuo da acdo governamental.

Ementa - As atividades de formulacdo, monitoramento e avaliagcdo de politicas publicas vém
requerendo, em nivel crescente, o uso de informagfes estatisticas e indicadores referidos as
diferentes areas de atuacdo governamental. Indicadores fornecem bases mais consistentes para
justificar a demanda de recursos para um determinado projeto social a ser encaminhado a alguma
instancia de governo ou agéncia de fomento, para sustentar tecnicamente a relevancia dos
programas especificados nos Planos Plurianuais ou para monitorar periodicamente os efeitos da
acao governamental. Diagndésticos socioecondmicos com escopo abrangente e com detalhamento
geografico adequado sdo insumos basicos para orientar o planejamento governamental e para
formulacdo de programas publicos mais ajustados a natureza e gravidade dos problemas sociais
vivenciados. Sistemas de Monitoramento, por sua vez, contribuem para a gestdo mais eficiente
dos programas sociais. Enfim, os indicadores socioeconémicos sdo a base informacional de
Diagnosticos para Programas Sociais e Sistemas de Monitoramento. Além da aplicabilidade nas
atividades inerentes a gestdo de politicas publicas, nos ultimos anos, os indicadores vém sendo
usados para conferir maior transparéncia, accountabilitye controle social do gasto publico. Os
orgdos de controle, como as controladorias e tribunais de contas, passaram a avaliar o
desempenho dos programas e dos érgaos publicos com base ndo apenas na legalidade dos atos,
mas nos indicadores de desempenho estabelecidos. Respondendo a essas demandas o IBGE, as
agéncias e departamentos de estatisticas dos Ministérios e varias outras instituicbes publicas vém
produzindo e organizando um conjunto mais amplo de dados e indicadores sociais, econémicos e
ambientais, disponibilizando-o em diferentes suportes e formatos como publicacbes, CD-ROMs e
aplicativos de consulta na Internet. Conceitos basicos sobre Indicadores Sociais:

- Introducéo historica;

- Indicadores Sociais: do conceito as medidas;

- Indicadores e os diagndésticos socioecondmicos;

- Principais Pesquisas e Fontes de Dados e de Indicadores Sociais;

- Principais produtores de dados e indicadores no Brasil;

- Os Censos Demogréficos;

- As Pesquisas Amostrais e Institucionais do IBGE;

- Registros Administrativos, Cadastros Publicos e Dados de Programas;

- Introducéo as fontes de dados e indicadores econdémicos;

- Dados e Indicadores Econémicos;

- Principais boletins de conjuntura; e

- Principais pesquisas econdémicas do IBGE.

c) Modulo Especifico ]
O méddulo especifico é préprio para a habilitagcdo em gestdo publica municipal. E composto
por sete disciplinas, de 30 horas, perfazendo um total de 210 horas.



Disciplina 1 — Plano Diretor e Gestédo Urbana

Ementa - Introducdo ao Planejamento: para que planejar as cidades? Histérico do planejamento
no Brasil: expressao territorial da desigualdade. O quadro urbano atual. O novo marco legal e
instrumentos para planejar os municipios com participacdo popular: Constituicdo Federal, o
Estatuto da Cidade, Resolu¢des do Conselho das Cidades. Constituicdo Estadual e Lei Organica
Municipal. Planejamento participativo: construir cidades melhores e mais justas.

Plano Diretor: A obrigatoriedade do Plano Diretor para os municipios; O que € um Plano Diretor;
Conteudo e Processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo; Responsabilidade do Poder
Publico e da Sociedade Civil. Implementacdo do Plano Diretor: Divulgacdo, Aplicabilidade, a
reorganizacao interna da prefeitura. Gestao integrada e participativa do plano: monitoramento e
Reviséo do Plano Diretor.

Disciplina 2 — Gestao Tributaria

Ementa - Tributo: conceito e espécies. O sistema tributario e os principios constitucionais. Lei
Complementar e normas de Direito Tributario. Vigéncia, aplicacdo e interpretacdo. Obrigacao
tributaria. A regra matriz de incidéncia tributaria. Lancamento tributario. Responsabilidade
Tributéria. Imunidade. Isencdo, anistia e remissdo. Infracfes, sancdes e crimes tributarios.
Tributos em espécie: IPTU, ISS, ITBI, TFE, TFA, TRSD, TRSS, FISLURB, taxas de policia
diversas, contribuicdo de melhoria, contribuicdo para custeio de iluminacdo publica. Processo
administrativo e judicial tributario. O sistema de gestdo tributaria do municipio. Sistema de
tecnologia de informagédo e comunicagcao (TIC). Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN). Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Cadastramento de contribuintes.
Atualizacao cadastral. Planejamento da acao fiscal. Emissédo de autos de infracdo e a gestao de
recursos administrativos. Acompanhamento e controle da receita prépria municipal.

Disciplina 3 — Redes Publicas de Cooperacéo Local

Ementa - Desenvolvimento regional. Conceito e organizacdo de redes. Estrutura, funcionamento
e propriedades das redes. A colaboracéo entre estados e prefeituras para buscar agéo grupal com
vistas ao desenvolvimento sustentavel, a preservacao ecoldgica, ao respeito cultural e a equidade
social. A transmissdo do capital social (ou doencas transmissiveis) nas redes comunitarias. A
estrutura ou a arquitetura mais eficiente para uma rede de organizacdes. Consorcios
intermunicipais. Casos de redes estaduais e municipais. Aliancas e parcerias. Concessoes. PPPs.
Consorcios.

Disciplina 4 — Gestdo Democrética e Participativa

Ementa - Fundamentos filoséficos, politicos e legais da gestdo democratica no municipio.
Processos e mecanismos da gestdo democratica e participativa: plebiscito, referendo, leis de
iniciativa popular, Conselhos Municipais. Rela¢cdes da administracdo publica com os Conselhos
Municipais. Metodologias de intervencao/participacdo dos Conselhos Municipais, instituicdes e
movimentos sociais no planejamento municipal, com destaque para o orcamento. Discutir o
significado da politica de controle social, em articulacdo direta com as instancias de participacao
popular: Conselhos Municipais com Conselhos Populares. Compreender o papel dos instrumentos
de controle ditos oficiais: Tribunal de Contas e Ministério Pablico, detalhando suas funcdes e
definindo estratégias de atuacao da gestéo transparente das politicas publicas de Estado, para,
consequentemente, estabelecer uma melhoria da pratica e do exercicio do controle social.

Disciplina 5 — Gestao Logistica



Ementa - Introducdo a Logistica. Caracterizagdo das Atividades Primarias e Secundarias da
Logistica. Nivel de Servico Logistico. Gestdo de Compras. Gestdo de Estoques. Processo de
Negociagcdo com Fornecedores.

Disciplina 6 — Elaboracé&o e Avaliacéo de Projetos

Ementa - Compreender como e em quais contextos a elaboracdo e estruturacdo de projetos
contribuem para gestdo publica municipal e desenvolvimento local. Construir os conceitos e
indicar algumas ferramentas existentes para elaboracdo de projetos. Discutir qual a utilidade e em
qual contexto o projeto deve ser estruturado. Apontar as etapas de um projeto. Conhecer a légica
interna e discutir as consisténcias pertinentes ao projeto. O papel do gestor municipal, a gestéo, o
monitoramento, a avaliagdo, a conclusdo de um projeto e 0os encaminhamentos a serem
realizados em seu término.

Disciplina 7 — Processos Administrativos

Ementa - Abordagens conceituais sobre processos; organizacées e suas multiplas configuracoes;
tipos de organizacdo e suas respectivas orientagcbes para processos; critérios de
interdependéncia (visdes: tradicional, contemporanea e inovadora); organiza¢cfes publicas e suas
configuracOes. ldentificacdo de processos; ferramentas para identificagdo e mapeamento de
processos; padrfes para fluxogramacdo; metodologia para mapeamento de processos; a
importancia do fator documentacéo e a necessidade de capacitacéo e qualificacdo de pessoas.

d) Modulo Monografia
Composto pelas disciplinas de metodologia cientifica e monografia, ambas com 30 horas.

Disciplina 1 — Metodologia cientifica

Ementa - Introducdo a pesquisa cientifica. Ciéncia. Método cientifico. Tipos de Pesquisas. Projeto
de Pesquisa. Preparacdo de documentos técnico-cientificos. Trabalhos académicos.

Disciplina 2 — Monografia

Ementa - Projeto de Monografia: tema, definicdo do problema, justificativa, objetivo geral e
especifico, definicdo de termos, marco tedrico, revisdo bibliografica, hipéteses, variaveis,
metodologia, orcamento, cronograma, bibliografia (normas ABNT) e referéncias bibliograficas.
Treinamento na discussao, critica e apresentacédo de trabalhos.

6) Nota minima para obtencédo da aprovacao

A nota minima para aprovacdo nas disciplinas bem como no trabalho de concluséo de curso
(monografia ou artigo cientifico) é 7,0 (sete).
Aqueles alunos que n&o obtiverem a nota minima em primeira avaliacdo sera dada a possibilidade
de realizacéo de trabalho de recuperacéo.



